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L'lci risparmia la solidarieta sociale
Una circolare ministeriale chiude il capitolo dell'imposta comunale sugli immobili dovuta dai soggetti non commerciali

Chiariti i confini dell'esenzione. Riconosciuto il valore del non profit

NON PROFIT

PATRIZIA CLEMENTI

Arrlva (probabllmente) al capo-
lineala vicenda dell’esenzione I
ci per gli immobili che gli enti
non commerciali utilizzano per
‘una serie di attivita di ricono-
sciuta rilevanza sociale. L’au-
spicio & motivato dall’emana-
zioneé della Circolare del Mini-
sterodelle finanze - Direzione fe-
deralismofiscale-n. 2 del 26 gen-
naio scorso.

Si tratta di un documento di
notevole importanza, non solo
perché contribuisce a risolvere
le incertezze applicative che in
questi ultimi anni sono state al-
Torigine di travagliati rapporti
tra gli enti e i comuni, ma anche
perché contiene affermazionidi
principio di indubbio interesse;
come vedremo meglio di segui-
to I’ Amministrazione Finanzia-
ria riconosce la peculiarita de-
gli enti non profit, del loro ruo-
lo, della rilevanza delle loro fi-
nalita che concretamente ven-
gono realizzate attraverso lo
svolgimento di attivita che, sep-
purefiscalmente inquadrate tra
quelle commerciali, non sono

pero del tutto equiparabili alle
medesime attivita svolte dagli o-
peratori economici che agisco-
no perseguendo il profitto.

1 lettori ricorderanno che la
questione ha avuto origine da al-
cune sentenze della Cortedi Cas-

-sazione del 2004 nelle qualiiginu-
dici interpretavano in maniera
immotivatamente restrittiva la
previsione normativa in forza
della quale é riconosciuta I'e-
senzione per gli immobili uti-
lizzati dagli enti non commer-
ciali che siano «destinati esclusi-
vamente allo svolgimento di atti-
vita assistenziali, previdenziali,
sanitarie, didattiche, ricettive,
culturali, ricreative e sportive,
nonché delle attivita di cui al-
Uarticolo 16, lettera a) della legge
20 maggio 1985. n. 222 [cioé alle
attivita di religione o-di culto]»
(art.7,c.1,lett. i,del D.Lgs. 30 di-
cembre 1992, n. 504). Secondo la
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Cassazione per l'accesso all’e-
senzionenon erasufficiente che
I'immobile fosse utilizzato da un
ente non commerciale (requisi-
to soggettivo) e che fosse desti-
nato esclusivamente e tassativa-
mente ad una delle attivita indi-

cate dalla legge (requisito og-
gettivo), ma occorreva anche che
Tattivita non fosse qualificabile
come attivita commerciale.

Dal momento che tale inter-
pretazione rendeva praticamen-
te inapplicabili la maggior par-
te delle ipotesi di esenzione (al-
cune attivita, come quelle ricet-
tive, sono commerciali perchélo
stabilisce la legge; altre 1o sono
necessariamente perché altri-
menti non sarebbe possibile
svolgerle: si pensi alle attivita di-
dattiche e a quelle sanitarie), il
legislatore ha ritenuto di dover
intervenire e, con una norma di
interpretazione autentica, ha
precisato chel’esenzione in que-

stione «si intende applicabile al-

le attivita... che non abbiano e-
sclusivamente natura commer-
ciale» (art. 7, c. 2-bis del D.L.
20372005, come riformulato dal-
Tart. 39 del D.1. 223/2006). -

LA NOVITA

INTEPRETATIVA

A questo punto, pero, si é a-
perto un nuovo problema inter-
pretativo: posto che il nostro or-
dinamento tributario non con-
templa la possibilita che un’atti-
vita sia qualificata in n parte
commerciale e in parte non com-
merciale come qualificare la

«non esclusiva commercialitan ri-
chiesta?

- Questo e I'aspetto che, priori-
tariamente, la Circolare si pre-
figge di risolvere: essa, infatti,
intende «precisare in modo pun-
tuale quando le attivita indicate
dalla norma di esenzione siano
svolte in maniera non esclusiva-
mente commerciale e, conseguern-
temente, le ipotesi nelle quali gli
immobili utilizzatidaglientinon
comimerciali possano considerar-
si esenti da Ici».

1l Ministero sintetizza la pro-

PER GLI ENTI NON COMMERCIALI

blematica ricordando che «un'at-
tivita o é commerciale, o non lo é»
e che non é possibile «indivi-
duare una terza categoria di at-
tivita»; sideve pertanto ritenere
che la caratteristica richiesta
debba essere riferita «solamente
alle specifiche modalita di eserci-
zio delle attivita in argomento,
che consentano di escludere la
commercialita allorquando sia-
no assenti gli elementi tipici del-
{'economia di mercato (quali il lu-
cro soggettivo e la libera concor-
renza) ma siano presenti le fina-
lita di solidarieta sociale sottese
alla normadiesenzione». Cid che
ci pare di particolare pregio é
I'affermazione che «la combina-
zione del requisito soggettivo e di
quello oggettivo comporta che le
attivita svolte negli immobili ai
quali deve essere riconosciuta l'e-
senzionedall’Ici non siano di fat-
to disponibili sul mercato o che
siano svolte per rispondere a bi-
sogni socialmente rilevanti che
non sempre sono soddisfatti dal-
le strutture pubbliche e che sono
estranee alla sfera diazionedegli
operatori privati commercialin.
CORLINUG. G PAGINGD...v0:
segue.dalla pr mmwa .

Se la Circolare sifosse limitataa
queste, sia pur significative e
condivisibili. affermazioni di
principio non sisarebbero, pero,
fatti molti progresst nella solu-
zione del problema. 11 documen-
to, invece, ha l'ulteriore merito
di scendere nel concreto indivi-
duando, per ciascuna delle atti-
vita indicate dalla norma agevo-
lativa, le modalita di esercizio
che possano essere consideratg
non esclusivamente comimerciafi.
Inoltre, per favorire maggiore
certezza nell'applicazione dell’e-
senzione, viene individuato con
precisione, attraverso il rinvio al-
lalegislazione che le regola, 'am
bito delle diverse attivita.

A) LE ATTIVITA
ASSISTENZIALI

Ambito. Le attivita assisten-

ziali sono quelle riconducibili ai
servizi sociali come definiti dal
decretolegislativo 112/1992 («tut-
te le attivita relative alla predi
sposzzwne ed erogazione di servi-
zi, gratuiti ed a pagamento, 0 di
prestazioni economiche destinate
a rimuovere e superare le situa-
zioni di bisogno e di difficoltd che
la persona umana incontra nel
corso della sua vita, escluse sol-
tanto quelle assicurate dal siste-
ma previdenziale e da quello sa-
nitario, nonché quelle assicurate
in sede di amministrazione della
giustizia») con il ruolo ricono-
sciuto agli entinon lucratividal-
la legge 328/2000 (I'art. 1, c. 4 sta-
bilisce che gli enti locali, le re-
gioni e lo Stato «riconoscono e a-
gevolano il ruolo degli organismi
non lucrativi di utilita sociale, de-
gli organismi della cooperazione,
delle associazioni e degli enti di
promozzone sociale, delle fonda-
zioni e deglienti di patronato, del-
le organizzazioni divolontariato,
degli enti riconosciuti delle con-
fessioni religiose con le quali lo
Stato ha stipulato patti, accordio
intese operanti nel_settore della
programmagzione, nella organiz-
zazione e nella gestione del siste-
ma integrato di interventi e ser-
vizi socialin).
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Modalita di esercizio. La Cir-
colare distingue le attivita per le
quali gli enti pubblici hanno svi-
luppato un organico sistema di
convenzionamento dalle altre e
individua due diverse modalita
di esercizio:

— per le attivita convenzionate

o contrattualizzate é richiesto che
siano previste rette nella misura
fissata dalla convenzione; in que-
sto caso si ritengono verificati
due elementi qualificanti: la ga-

ranziadistandard diqualitael’e-.

sclusione che le prestazioni sia-
noorientate alla realizzazione di
profitti;

. —per le attivita non convenzio-
nabili occorre prevedere presta-
zioni gratuite; in alternativa pos-
sono essere previste rette, ma il
risultato economico non deve
produrre utili.

B) LE ATTIVITA
PREVIDENZIALI

Ambito. Le attivita previden-
ziali sono quelle relative all’e-
sercizio della previdenza obbli-
gatoria.

Modalita di esercizio. LaCir-
colare, ricorda che gli uffici, sia-
no essi amministrativi o tecnici
non possono rientrare tra gli im-
mobili esenti dal momento «che
per essi non sussiste il delineato
rapporto di Stretta immanenza
con lo svolgimento delle... atti-
vita» indicate dalla norma di e-
senzione; in tal senso ' Ammini-
strazione Finanziaria si era gia
espressa con la Risoluzione 1242
del 25 giugno 1994.

Considerato chele attivita pre-
videnziali si realizzano di fatto
attraverso operazioni tecnico-
amministrative, non vengono }
dentificate modalita di esercizio
rientranti nell’ipotesi di esen-
zione. -

C) LE ATTIVITA
SANITARIE

Ambito. Le attivita sanitarie
sono quelle disciplinate dal de-
creto legislativo 502/1992, dirette
ad assicurare i livelli essenziali
diassistenza definiti dal D.PC.M.
29 novembre 2001.

Modalita di esercizio. Le at-
tivita devono essere accreditate o
contrattualizzate dalla regione;
pertanto sono svolte, nel rispet-
to della normativa locale vigen-
te, in maniera complementare o
integrativa rispetto al servizio
pubblico; cio6 offre la garanzia di
uno standard di qualita e pone
un limite alle prestazionirese, e-
sciudendo che l'attivita sia o-
rientata alla realizzazione dipro-
fitti.

D) LE ATTIVITA

DIDATTICHE

~Ambito. Sono didattiche le at-
tivita disciplinate dalla legge
53/2003, trale qualirientrano, in
generale, le attivita che conferi-
scono titoli riconosciuti.

Modalita di esercizio. Le-
senzione viene subordinata ad u-
na serie di condizioni:

_cheYattivita sia paritaria, in
modo da garantire il rispetto di
precisi obblighi (accoglienza di
alunni portatoridi handicap, ap-
plicazione della contrattazione
collettiva al personale, pubblicita
del bilancio, caratteristiche del-

le strutture e adeguamento a.

standard previsti) e le impre-
scindibili caratteristiche forma-
tive e di insegnamento richieste
dalla legge;

- che non vengano applicati
criteri discriminatoridi accesso,
circostanza da dimostrare attra-
verso adozione di un apposito
regolamento che disciplini i si-
stemi di selezione;

— che eventhali avanzi di ge-
stione siano reinvestiti esclusi-
vamente nell’attivita didattica.

E) LE ATTIVITA
RICETTIVE

Ambito. Le attivita ricettive
sono quelle comprese nella ri-
cettivita turisticanon alberghie-
ra e nella ricettivita sociale; esse
sono disciplinate dalle disposi-
zioni regionali sulla ricettivita
complementare o secondaria,

nelle quali vengono fissate le ca-
ratteristiche delle strutture, in-
dividuati i gestori e delimitatala
tipologia degli utenti.

Modalita di esercizio. Latti-
vita ricettiva cui la norma di e-
senzione si riferisce & esclusiva-
mente quella non alberghiera;
viene distinta in due tipologie,
quella turistica e quella sociale.

Laricettivita turistica deve es-
sere caratterizzata dall’accessi-
bilita limitata, nel senso chel'o-
spitalitd non pud essere rivolta
ad un pubblico indifferenziato,
ma esclusivamente ai destinata-
ri «propri» delle attivita istitu-
zionali degli enti gestori (la Cir-
colare fa ’'esempio degli alunni
degli istituti scolastici e delle lo-
ro famiglie, degli iscritti al cate-
chismo, degli appartenenti alla
parrocchia, dei membri dell’as-
sociazione che gestisce la strut-
tura ricettiva); & inoltre richiesta
la discontinuita nell’apertura,
dal momento che le caratteristi-
che proprie della struttura con-
trastano con un’apertura inin-
terrotta durante I'intero anno so-
lare.

La ricettivita sociale & quella
destinata ad offrire soluzioni a-
bitative che rispondono a situa-
zioni socialmente critiche; puo

trattarsi:

—di sistemazioni abitative tem-
poranee che mirano a garantire
soluzioni abitative per bisogni
speciali (centri di accoglienza,
pensionati per i parenti dei ma-
lati ricoverati in ospedali di-
stanti dalle loro residenze, co-

munita alloggio),

_ di attivita ricettive dirette a
sostenere i bisogni abitativi, an-
che protratti nel tempo. di cate-
gorie sociali meritevoli (pensio-
nati per studenti, per lavoratori
precari, per stranieri).

Viene inoltre richiesto che le
attivita ricettive siano rese a
fronte di rette di importo signifi-
cativamente ridotto rispetto ai
prezzi di mercato.

La Circolare contiene una pre-
cisazione che va tenuta in gran-
de considerazione: «sono escluse
dall’esenzione: le strutture alber-
ghiere da chiungue gestite e quel-
le che, sia pure in possesso di au-
torizzazioni per ricettivita com-
plementare, si comportano come
alberghi». In pratica: per avere
diritto all’esenzione non é suffi-
ciente avere I'autorizzazione am-
ministrativa di «casa per ferie»,
ma bisogna di fatto rispettare la
legislazione che caratterizza que-
sto tipo di strutture ricettive.

F) LE ATTIVITA
CULTURALI

Ambito. L’identificazione del-
le attivita culturali viene effet-
tuata attraverso il rinvio alle aree
di competenza del Ministero per
i beni e le attivita culturali; si
tratta in pratica dei musei, delle
pinacoteche, deicinema e dei tea-
tri.

Modalita di esercizio. Gliim-
mobili destinati ad attivitd mu-
seali devono ospitare la sola atti-
vitd museale propriamente detta;
@ possibile che per gli ingressi
siano previsti corrispettivi, ma
non possono essere incluse atti-
vita di natura commerciale piu o
meno connesse, come vendita li-
brie oggettistica o somministra-
zioni di alimenti e bevande.

Di particolare interesse, per
gli enti ecclesiastici le precisa-
zioni riguardo agli immobili nei
quali si svolge attivita cinemato-
grafica; la Circolare stabilisce
che rientrano tra le ipotesi di e-
senzione:

—1i cinema che la legge defini-
sce «sala della comunita ecclesia-
le o religiosan, ovvero le sale ci-
nematografiche «di cui sia pro-
prietario o titolare di un diritto
reale di godimento sull'immobile
il legale rappresentante di istitu-
zioni o enti ecclesiali o religiosi di-
pendentidall'autorita ecclesiale o
religiosa competente in campo ha-
zionale e riconosciuti dallo Stato.
La relativa programmazione ci-
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nematografica e multimedialg
svolta deve rispondere a finalita
precipue di formazione sociale,
culturalee religiosa, secondo le in-
dicazioni dell’autorita ecclesiale
religiosa competente in campo na-
zionale» (art. 2, ¢. 210, D.Lgs.
28/2004); )

_ le sale cinematografiche in
cui si proiettano esclusivamente
film di interesse culturale, film
d’essai, film d’archivio, film ai
quali sia stato rilasciato I'atte-
stato di qualita, film inseriti nel-
le selezioni ufficiali di festival e
rassegne cinematografiche diri-
lievonazionale e internazionale,
film per ragazzi.

Anche i teatri rientrano nell’e-

senzione, a condizione che l'atti-
vita teatrale sia svolta avvalen-
dosi solo di compagnie non pro-

fessionali.

G) LE ATTIVITA
RICREATIVE

Ambito. Le attivita ri-
creative non sono ricondotte
ad alcuna norma di riferi-
mento; la Circolare le de-
scrive come quelle che sicol-
locano in un’area residuale
rispetto alle attivita assi-
stenziali e a quelle culturali;
I’esempio proposto & quello
dei «circoli ricreativi».

Modalita di esercizio. Le
attivita devono essere eser-
citate con modalita non com-
merciali e non devono essere
svolte da terzi.

H) LE ATTIVITA
SPORTIVE

Ambito. Le attivita sporti-
ve cui é connessa l’esenzione
ICI sono quelle rientranti
nelle discipline riconosciute
dal CONI e svolte da associa-
zioni sportive e dalle relative
sezioni non aventi scopo di
lucro, affiliate alle federa-
zioni sportive nazionali o a-
gli enti nazionali di promo-
zione sportiva riconosciuti
ai sensi dell’articolo 90 della
legge 289/2002.

Modalita di esercizio. Le
attivita sportive devono es-
sere «organizzate» diretta-
mente dall’ente (partite di
campionato, organizzazione
di corsi, tornei); é esclusal’e-
senzione se 'ente si limita a
mettere a disposizione I’'im-
mobile per I’esercizio indivi-
duale dello sport (come nel
caso di affitto di campi da
tennis o da calcio o della ge-
stione di piscine con ingres-
si a pagamento).

Di conseguenza, ed in mo-
do molto chiaro, la Circolare
esclude che 'esenzione pos-
sa wessere riconosciuta ai pa-
lazzetti dello sport, ai campi

ed agli impianti sportivi nei
quali lattivita svolta dall’en-
te non ¢ direttamente quella
"sportiva”, ma di affitto degli
spazin.

I) LE ATTIVITA
DI RELIGIONE
O DI CULTO

Ambito. Per le attivita di
religione o di culto non é sta-
to necessario che la Circola-
re indicasse le disposizioni
che le identificano dal mo-
mento che a cié provvede lo
stesso decreto legislativo sul-
T'ICI attraverso il rinvio al-
T’articolo 16, lettera a) della
legge 222 del 1985; si tratta
delle attivita «dirette all’e-
sercizio del culto e alla cura
delle anime, alla formazione
del clero e dei religiosi, a sco-
Dpi missionari, alla catechesi,
all’educazione cristiana».

Modalita di esercizio.
Anche in riferimento alle
modalita di esercizio la Cir-
colare non contiene alcuna
indicazione; d’altra parte si
tratta di attivita che non pos-
sono mai essere considerate
commerciali e non occorre-
va quindi alcun tipo di pre-

cisazione.
LE CONFERME

Il Ministero, naturalmen-
te, riassume anche gli aspet-
ti non controversi, come
1I’ambito soggettivo di appli-
cazione, ricordando che I’a-
gevolazione riguarda esclu-
sivamente gli enti non com-
merciali, sia pubblici che pri-
vati, come definiti dalla nor-
ma fiscale. :

Tra gli enti privati cita tut-
ti quelli disciplinati dal co-
dice civile (associazioni, fon-
dazioni e comitati) e quelli
regolati dalle diverse e spe-
cifiche leggi di settore, come
ad esempio: le organizzazio-
ni di volontariato, le ONG, le
associazioni di promozione
sociale, le associazioni spor-
tive dilettantistiche, le ex I-
PAB privatizzate e, natural-
mente, le Onlus (con esclu-

sione pero delle cooperative,
comprese quelle sociali che,
seppure «Onlus di diritto»,
sono comungue enti societa-
ri e non, come richiesto dal-
la legge, enti non commer-
ciali).

Tra gli enti non commer-
ciali privati vengono inoltre
elencati gli enti ecclesiastici
civilmente riconosciuti; ol-
tre quelli della Chiesa catto-
lica, quelli delle confessioni
che hanno stipulato intese

con lo Stato italiano: la Ta-
vola valdese, I’'Unione italia-
na delle Chiese cristiane av-
ventiste del 7° giorno, le As-
semblee di Dio in Italia, le
Comunita ebraiche italiane,
1I’Unione cristiana evangeli-
ca battista d’Italia, la Chiesa
evangelica luterana d’Italia.

L’ambito applicativo dell’e-
senzione viene esaminato
anche in riferimento ad un a-
spetto meno esplicito: quello

della rilevanza dell’uso del-
I'immobile da parte del sog-
getto passivo d’imposta. Oc-
corre premettere che l’'arti-
colo 7, comma 1, lettera i) del
D.Lgs. 504/1992 riconosce I'e-
senzione agli immobili «uti-
lizzati» dagli enti non com-
merciali; inoltre I’articolo 59,
comma 1, lettera c) del D.Lgs.
446/1997 stabilisce che i co-
muni possono, con regola-
mento comunale, deliberare
che I’esenzione in questione
«si applica soltanto ai fab-
bricatied a condizione che gli
stessi, oltre che utilizzati, sia-
no anche posseduti dall’ente
non commerciale».

La Circolare ricorda che
sull’argomento, con le Ordi-
nanze n. 429 del 19 dicembre
2006 e n. 19 del 26 gennaio
2007, 1a Corte Costituzionale,
nel dichiarare manifesta-
mente infondata la questio-
ne di legittimita costituzio-
nale dell’articolo 59 del
D.Lgs. 446, «ha affermato che
detta norma non innova la di-
sciplina dei requisiti sogget-
tivi richiesti dall’articolo 7,
comma 1, lettera i) del D.Lgs.
504 del 1992, in quanto l'esen-
zione deve essere riconosciu-
ta solo all’ente non commer-
ciale che, oltre a possedere
l'immobile, lo utilizza diret-
tamente per lo svolgimento
delle attivita ivi elencate»; se-
condo i supremi giudicil’ar-
ticolo 59, comma 1, lettera c)
del D.Lgs. 446/1997 «ha il so-
lo scopo di attribuire ai co-
muni, inderoga a quanto pre-
vistodall’articolo 7, comma 1,
lettera i), del D.Lgs. 504 del
1992, la facolta di stabilire u-
nicamente che l'esenzione in
questione st applichi soltanto
ai fabbricati, escludendo dal-
l'agevolazione le aree fabbri-
cabili ed i terreni agricoli».

Tralasciando ogni com-
mento sulle decisioni della
Corte Costituzionale, puo es-
sere utile ricordare che i co-
muni, anche dopo le citate or-
dinanze, possono disciplina-
re per via regolamentare ta-
le aspetto e che spesso le am-
ministrazioni comunali a-
dottano regolamenti che at-
tenuano gli effetti del man-
cato utilizzo diretto: ad e-
sempio prevedono che l'e-
senzione si applichi anche
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nel caso in cui utilizzatore e
proprietario non siano lo
stesso soggetto, a condizione
che si tratti di due enti non
commerciali e che I'immobi-
le sia ceduto in uso a titolo
gratuito.

Un altro tema affrontato
dalla Circolare e quello del-
Teffettivita ed esclusivita del-
la destinazione dell’immobi-
le all’esercizio delle attivita
indicate dalla norma agevo-
lativa. Per quanto riguarda
il primo aspetto viene sotto-
lineata I'irrilevanza che 1’at-

tivita sia solamente indicata
nello statuto «la lettera della
norma implica che l'esenzio-
ne puo essere riconosciuta so-
lo se corredata all’esercizio,
effettivo e concreto, nell’im-
mobile di una delle attivita in-
dicate dalla norman».
Circal’esclusivita dell’uti-
lizzo dell’immobile per le at-
tivita agevolate il Ministero
ribadisce che I’esenzione
non spetta se nell’immobile
sisvolgono, anche marginal-
mente, attivita diverse da
quelle tassativamente indi-

cate nella legge.

Puo essere utile ricordare
che in casi del genere & qua-
si sempre possibile effettua-
re un frazionamento cata-
stale attraverso il quale stral-
ciare dal complesso immobi-
liare la porzione di fabbrica-
to utilizzata per l'attivita a-
gevolata, conservando cosi,
per tale porzione, il diritto al-
I'esenzione.

Infine la Circolare ricorda
che, come sostenuto da con-
solidata giurisprudenza, 1’o-
nere della prova delle condi-

zioni che giustificano il rico-
noscimento dell’esenzione
grava sull’ente.
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